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El papel de los parlamentos en la promocion
de laigualdad de género a travées de la tecnologia

Reunidn parlamentaria organizada por la Union Interparlamentaria y ONU Mujeres en ocasion de la 672
Sesién de la Comision de la Condicién de la Mujer

7 de marzo de 2023, Sala del ECOSOC, Sede de la ONU, Nueva York

Presidencia: Presidenta de la Mesa Directiva de las Mujeres Parlamentarias [a confirmar]

NOTA CONCEPTUAL Y AGENDA

Introduccién

La tecnologia es una puerta de acceso a la informacién y los servicios, y a la participacién en todos los
ambitos de la vida. En un contexto de evolucién tecnolégica rapida, se pide a los parlamentos que
fomenten un debate publico informado y adopten politicas para aprovechar el potencial del mayor uso de
la tecnologia al tiempo que se aseguran de que respete los derechos humanos, no perjudique a nadie ni
deje a nadie atrds. La tecnologia puede ser una herramienta poderosa para avanzar y lograr la igualdad
de género. Aun asi, los parlamentos deben ser conscientes de los impactos de género de la tecnologia y
las brechas de accesibilidad, y adaptar las politicas y los métodos de trabajo en consecuencia.

Para promover la adopcion de medidas concretas y de dispositivos institucionales parlamentarios sobre
este tema, la UIP y ONU Mujeres estan organizando su Reunién Parlamentaria anual con motivo de la
672 Sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW67) el 7 de marzo de 2023
sobre el tema “El papel de los parlamentos en la promocién de la igualdad de género a través de la
tecnologia”.

Contexto

Los lideres mundiales reconocieron la importancia de la tecnologia en la declaracién politica realizada en
ocasion del 75° aniversario de las Naciones Unidas, en particular el potencial de las tecnologias digitales
para acelerar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y garantizar un acceso seguro y asequible
para todos. Los Estados Miembros también advirtieron que la tecnologia podria socavar los derechos
humanos y exacerbar la desigualdad si es utilizada de manera inapropiada o maliciosa."

La importancia de la tecnologia para promover la igualdad de género ha sido reconocida durante mucho
tiempo en el marco normativo internacional. La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing de 1995
insta a los gobiernos a mejorar el acceso de las mujeres a la tecnologia desde una perspectiva educativa
y laboral y fortalecer su papel en el disefio y seguimiento de los avances tecnol(’)gicos.2 La revision de
Beijing de 2020 recomienda ademas "aprovechar la tecnologia para la igualdad de género”, exhortando a
los Estados Miembros a, entre otras cosas, implementar leyes y politicas que aborden los riesgos

! Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 75/1 (2020).
2 Resolucion de la 42 Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4-15 de septiembre de 1995, A/ICONF.177/20/Rev.1.
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tecnologicos que pueden obstaculizar la igualdad de género, incluida la violencia en linea, y permitir la
participacion igualitaria de las mujeres en la concepcion de las tecnologias.®

Los parlamentos tienen un papel crucial que desempefiar para hacer frente a estos desafios, por
ejemplo, promoviendo el desarrollo de politicas eficaces para crear un entorno en linea seguro y no
discriminatorio, abordando todas las formas de riesgo de seguridad en linea, acoso e intimidacion,
incluido4$ los abusos por motivos de género, asi como marcos legales para la tolerancia cero contra estos
delitos.

Sin embargo, las brechas de género persisten en el acceso, la asequibilidad, el conocimiento y el
desarrollo tecnoldgico en todo el mundo. En 2022, el 63% de las mujeres utilizaba Internet, en
comparacion con el 69% de los hombres.” Mas hombres que mujeres obtienen titulos en tecnologias de
la informaciéon y comunicacion (8,2% frente a 1,7%).6 En los paises de ingresos bajos y medios, las
mujeres tienen un 10% menos de probabilidades de poseer un teléfono moévil basico y un 26% menos de
probabilidades de poseer un teléfono inteligente en comparacion con los hombres.’

La tecnologia también es utilizada para facilitar la violencia de género, ya que las mujeres y las nifias
experimentan formas de violencia mdaltiples, recurrentes e interrelacionadas con mas frecuencia que los
hombres y los nifios.? Los datos recopilados sobre el impacto de COVID-19 confirmaron una pandemia
sombra de violencia contra las mujeres que exacerba las tendencias existentes de violencia de género y
la exposicién de mujeres y nifias a la explotacion sexual y la trata.” Los riesgos de seguridad surgen a
medida que mas tecnologias nuevas y herramientas operativas virtuales sofisticadas se aceleran y estan
disponibles; estos riesgos a menudo estan relacionados con el género y requieren estrategias solidas,
preventivas y contraproducentes.lO

La pandemia de COVID-19 aceleré aun més la transformacion digital de los parlamentos, marcando un
periodo de innovacion en la forma en que funcionan los parlamentos, particularmente con la introduccion
de reuniones de trabajo remotas e hibridas en el plenario y en las comisiones. Durante la pandemia, el
84% de los parlamentos introdujeron nuevos sistemas que dependen en gran medida de la tecnologia.
Aunque la introduccién de estos sistemas no fue planificada, han ayudado a los parlamentos a ser mas
flexibles,lrlesilientes e innovadores, tanto en sus procedimientos como en la forma en que planifican para
el futuro.

Hoy en dia, se estd debatiendo mucho en los parlamentos sobre cédmo el trabajo hibrido afecta las
funciones legislativas y de supervision de los parlamentos y la participacion del publico en su trabajo. Los
parlamentos también estdn considerando en qué medida el trabajo hibrido los convierte en lugares de
trabajo mas modernos, sensibles al género y favorables a la familia, todos ingredientes vitales para
promover la igualdad de género en el parlamento, como se describe en el Plan de Accién de la UIP de
2012 para los parlamentos sensibles al género,™® cuya visién y compromisos fueron reafirmados por la
Declaracién de Kigali*® adoptada por los parlamentos en la 1452 Asamblea de la UIP en octubre de 2022.

% Examen y evaluacién de la implementacion de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, E/CN.6/2020/3 (2019).

* Resolucién de la UIP 2022 Aprovechar las tecnologias de la informacién y comunicacion como facilitadoras para el sector
educativo, incluso en tiempos de pandemia.

® Broadband Commission, The State of Broadband 2022: Accelerating broadband for new realities (Ginebra, 2022).

® Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Bridging the digital gender divide: Include, Upskill, Innovate
(Paris, 2018).

7 Ibid.

& ONU Muijeres, Online and ICT-facilitated violence against women and girls during COVID-19 (2020).

® Informe del Secretario General de las Naciones Unidas, “Trata de mujeres y nifias: las crisis como factor multiplicador de riesgos”
(2022)5/16.

1% Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
acerca de la violencia en linea contra las mujeres y las nifias desde la perspectiva de los derechos humanos A/HRC/38/47,
2018): file:///C:/Users/ipuuru/Downloads/A_HRC_38_ 47-ES.pdf

1 UIP, World e-Parliament Report 2022.

12 a visién y los compromisos politicos a favor de los parlamentos sensibles al género.

3 UIP, Declaracion de Kigali, La igualdad de género y los parlamentos sensibles al género como impulsores del cambio para un
mundo mas resiliente y pacifico, aprobada por la 1452 Asamblea de la UIP (Kigali, 15 de octubre de 2022).
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Aun asi, la transformacion digital que se observa actualmente en los parlamentos no surge de la nada.
La forma en que los parlamentos abordan la transformacion digital debe reconocer y abordar los
patrones existentes de discriminacion y desigualdad basados en el género o correr el riesgo de ser
insensibles al género. Ahora existe una ventana critica para incorporar una perspectiva de género y
promover la participaciéon de mujeres y nifias en la conceptualizacién, el desarrollo y la implementacién
de las tecnologias digitales."* Reducir la brecha digital de género y adoptar nuevas medidas para
eliminar las ya alarmantes tendencias de violencia contra las mujeres en la politica, que a menudo se
llevan a cabo en linea,™ son solo algunos de los temas que los parlamentos deben considerar como
parte de su transformacion digital.

Objetivos

La Reunion sobre “El papel de los parlamentos en la promocién de la igualdad de género a través
de la tecnologia” brindara la oportunidad de incorporar una perspectiva parlamentaria a las discusiones
de la CSW67 al mostrar el compromiso parlamentario a favor de la tecnologia para promover la igualdad
de género en los parlamentos y la sociedad en general. Los parlamentarios de todo el mundo
compartiran practicas prometedoras para empoderar a las mujeres y las nifias a través de la tecnologia,
eliminar los obstaculos estructurales que impiden su acceso a la misma y abordar riesgos como la
violencia contra las mujeres y las nifias facilitada por la tecnologia. Los participantes intercambiaran con
sus pares y expertos sobre cémo profundizar su trabajo en estas areas y aprovechar el potencial de la
tecnologia para hacer que las modalidades de trabajo parlamentario sean mas inclusivas y sensibles al
género.

Fechay lugar

La reunién parlamentaria se llevara a cabo en forma presencial en las instalaciones de la Sede de las
Naciones Unidas, en la Sala del ECOSOC, el 7 de marzo de 2023.

Se proporcionara interpretacion al arabe, inglés, francés y espafiol.

4 Comisién de la Condicion de la Mujer (CSW), Participacion de las mujeres y la adopcién de decisiones por ellas de forma plena y
efectiva en la vida publica (E/CN.6/2021/L..3, 2021).

!5 Una encuesta de la UIP de 2016 sobre las mujeres parlamentarias en todo el mundo revel6 que el 82% habia sido objeto de
violencia psicol6gica, ya fueran comentarios sexistas, amenazas 0 acoso. Los ataques sexistas en linea también son muy
frecuentes segun otros dos estudios de la UIP, especialmente en Europa, donde el 58% de los encuestados habia sufrido este
tipo de ataques.



https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=E%2FCN.6%2F2021%2FL.3&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
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Agenda

Moderador [a confirmar]

10:00 - 10:25 Discursos de apertura

e Presidenta de la Reunion Parlamentaria - introduccion
e Discurso de apertura de la UIP
e Discurso de apertura de ONU Mujeres

10:25-12:40 Sesion 1: Empoderar a mujeres y nifias a través de la tecnologia,
incluso en los procesos de toma de decisiones

Alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y, en particular, el ODS 5 sobre igualdad de
género requiere acciones audaces y transformadoras. Segun las trayectorias actuales, las intervenciones
existentes no seran suficientes para lograr la igualdad de género en todas las areas de los ODS para la
fecha limite de 2030. Es vital considerar como la tecnologia de rapido desarrollo puede ayudar a avanzar
y abordar las barreras a la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias.

Esta sesion explorara cédmo los parlamentos pueden impulsar el cambio y apoyar la eliminaciéon de los
obstaculos que impiden o limitan el acceso de las mujeres y las nifias a la tecnologia. También se
centrara en como se puede aprovechar el potencial de la tecnologia para promover la igualdad de
género en areas como la educacion, la economia y la toma de decisiones politicas. Esto incluye adaptar
los métodos de trabajo del parlamento a través de la tecnologia, como abrirse a una participacién mas
inclusiva de género y modalidades de trabajo hibridos amigables con la familia. Después de las
presentaciones introductorias, un debate moderado invitara a los panelistas y participantes a responder
las siguientes preguntas orientadoras sobre la accion parlamentaria:

e ;Cbmo pueden los parlamentos promover y proteger la igualdad de acceso a la tecnologia para
mujeres y hombres en la sociedad? (Por ejemplo, regular el acceso asequible y libre de monopolios
a Internet, asegurando la disponibilidad de infraestructura para la conectividad en todo el pais).

e ¢ Cuales son las buenas préacticas de los parlamentos para promover el acceso de mujeres y nifias a
la educacion STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas)?

e ;Como pueden los parlamentos facilitar el acceso de las mujeres al mercado laboral a través de la
tecnologia? (Por ejemplo, a través de medidas para promover el liderazgo y el espiritu empresarial
de las mujeres en tecnologia, asi como el desarrollo de habilidades y el aprendizaje permanente).

e En los parlamentos, ¢como puede la tecnologia, incluidas las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC), ayudar a promover la igualdad de género internamente y apoyar el trabajo de
los parlamentarios y parlamentarias? (Por ejemplo, sesiones en linea/hibridas, votacion remota,
medicién y andlisis del tiempo de uso de la palabra para mujeres y hombres parlamentarios).

e ;Cbmo pueden los parlamentos utilizar la tecnologia para abrirse a todos los electores, incluidas las
mujeres y las nifias, y garantizar que sus procesos de toma de decisiones incluyan plenamente una
amplia gama de puntos de vista?

12:40 - 13:00 El estado de la representaciéon de las mujeres en la toma de
decisiones politicas

Los patrticipantes recibiran informacién sobre los Gltimos datos y recursos sobre las mujeres en la politica
y las cuotas de género. Estos incluyen el informe de la UIP sobre Las Mujeres en el parlamento en 2022:
el afio en perspectiva y el Mapa de UIP-ONU Mujeres sobre las Mujeres en la politica: 2023, que sera
lanzado con motivo del Dia Internacional de la Mujer. También se realizard una presentacion sobre las
cuotas de género legisladas, incluida una introduccién al nuevo Portal de Cuotas de Género de la ONU.

4
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13:00 - 15:00 Pausa para el almuerzo

15:00 - 17:00 Sesién 2: Abordar la violencia de género en lineay facilitada por la
tecnologia, incluso en las esferas publicay politica

La causa fundamental de la violencia de género contra las mujeres, incluida la violencia facilitada por la
tecnologia y perpetrada en linea, es la desigualdad de género. La violencia de género en linea es parte
de un continuo de violencia contra las mujeres y las nifias. Puede manifestarse como acoso sexual,
amenazas, intimidaciéon, campafias de difamacion, discurso de odio sexista y chantaje. Se considera
cada vez mas que las redes sociales facilitan la intimidacion y la violencia al proporcionar una plataforma
para comentarios, imagenes o amenazas difamatorias para intimidar y ejercer control sobre las mujeres a
fin de socavar su libertad de expresion y excluirlas como grupo de la vida publica. La violencia en linea
puede afectar negativamente la salud y el bienestar de las mujeres y las nifias y tener graves impactos
econdmicos, sociales y politicos. Los perpetradores pueden ser socios, ex socios, colegas, compafieros
de escuela o personas anénimas. Algunas mujeres estan particularmente expuestas, como las mujeres
jévenes y las nifias, las mujeres que enfrentan formas multiples e interrelacionadas de discriminacion, las
mujeres politicas, las defensoras de los derechos de las mujeres, las periodistas y otras figuras publicas.

La sesidn explorard el papel que los parlamentos pueden desempefiar para abordar la discriminacion y la
violencia de género en linea y facilitada por la tecnologia a través de reformas legales y la colaboracién
con organizaciones de derechos de las mujeres y empresas tecnolégicas, incluso cuando se trata de
violencia facilitada por la tecnologia dirigida a mujeres parlamentarias o personal parlamentario. Después
de las presentaciones introductorias, un debate moderado invitara a los panelistas y parlamentarios a
responder las siguientes preguntas orientadoras:

e ;Qué ejemplos de leyes o normas existen que aborden especificamente la violencia contra las
mujeres y las niflas en contextos digitales? ¢ Cuales son los modelos de compromiso activo de los
legisladores con las organizaciones de derechos de las mujeres o de nifias para desarrollar leyes y
politicas sobre la seguridad en linea de mujeres y nifias que satisfagan plenamente sus necesidades
especificas?

o ¢ Existen practicas prometedoras para garantizar la rendicién de cuentas y la participacién activa de
las empresas de tecnologia para abordar la discriminacién y la violencia de género en linea y
facilitada por la tecnologia?

e ;Qué medidas han tomado los parlamentos para abordar la violencia y la discriminacién facilitadas
por la tecnologia y en linea que involucran a parlamentarios, incluida la violencia de género?

e ¢ El mayor uso de la tecnologia por parte de los parlamentarios y del personal del parlamento ha ido
acompafiado del desarrollo de medidas tales como capacitacién especifica, cédigos de conducta y
mecanismos especificos para denuncias y apoyo en caso de violencia en linea?

17:00-17:15 Conclusiones por la Presidenta y la moderadora



